关于《新郑市“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划》起草说明

一、文件评估论证
（一）起草背景论证

2021年12月31日，省政府印发了《河南省“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划》（豫政〔2021〕66号），对全省“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设提出了总体要求。2022年5月郑州市政府印发了《郑州市“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划》（郑政〔2022〕11号），明确到2025年，形成统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理体制，建成统一领导、权责一致、权威高效的应急能力体系，安全生产和综合防灾减灾救灾形势趋稳向好，事故总量持续下降，重特大生产安全事故得到遏制，监测预警能力、应急救援能力、防灾减灾能力、本质安全能力、应急保障能力能力、应急保障能力和全民应急能力全面提升。明确到2035年，基本实现应急管理体系和能力现代化，有效促进经济社会高质量发展、高水平安全。为贯彻落实省、郑州市文件要求，落实市委、市政府决策部署，根据上级精神，结合我市实际，起草了《规划》。

（二）起草依据论证

《中华人民共和国突发事件应对法》中华人民共和国主席令 第六十九号

《中华人民共和国安全生产法》2021年6月第三次修订

《河南省安全生产条例》2019年版
《河南省安全生产风险管控与隐患治理办法》河南省人民政府令 第191号

《国务院关于印发“十四五”国家应急体系规划的通知》国发〔2021〕36号

《河南省人民政府关于印发河南省“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划的通知》豫政〔2021〕66号

《郑州市人民政府关于印发郑州市“十四五”应急管理体系和本质安全能力建设规划的通知》郑政〔2022〕11号

《新郑市人民政府关于印发新郑市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要的通知》新政〔2021〕11号

中共河南省委 河南省人民政府关于印发《河南省应急管理体系和能力建设三年提升计划（2020—2022年）》的通知（豫发〔2020〕15号）

中共河南省委办公厅 河南省人民政府办公厅印发《关于加强基层应急管理体系和能力建设的意见》的通知（豫办〔2021〕9号）

（三）适用范围

市委办、市政府办（市人防办）、市委组织部、市委宣传部、市发改委（市粮食和物资储备局）、市教育局、市科工信局、市公安局、市民政局、市财政局、市自然资源和规划局、市城市管理局、市住建局（房管中心）、市交通局、市水利局、市农委、市文广旅体局、市卫健委、市应急管理局、市司法局、市人力资源和社会保障局、郑州市生态环境局新郑分局、市林业局、市商务局、市政务服务和大数据管理局、市供销社、市人武部、市消防救援大队、市气象局、市供电公司、中国移动新郑分公司、中国联通新郑分公司、中国电信新郑分公司等部门。

二、公平竞争审查
不存在竞争情况。

三、风险评估

不存在风险。

四、听证情况

不需要召开听证会。

五、意见协调处理

《规划》初稿经市应急局党委会研究修改形成《规划》（征求意见稿），后征求我市安委会和减灾委成员单位意见，并根据反馈意见进行修改完善，随后组织专家进行评审，并根据专家意见再次进行修改完善，形成本稿。

